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Kinderrechte unverzichtbar in der Krise

Die Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention wahrend der Covid-19-Pandemie

Die Covid-19-Pandemie ist in Deutschland - wie in vielen anderen Landern - lange unterschatzt worden. So wurden
die Mafinahmen zur Eindédmmung der Pandemie anfangs nur fur einen kurzen Zeitraum ergriffen und dann schritt-
weise verlangert. Aktuell steht vor allem die Diskussion um Lockerungen im Vordergrund, bei der wirtschaftliche Inte-
ressen eine grolse Rolle spielen. Nur einen sehr geringen Raum in den gesamten Diskussionen haben bislang die Per-
spektiven und Bedirfnisse von Kindern gefunden, obwohl ihre Rechte - etwa auf Schutz vor Gewalt, Bildung, Spiel,
Freizeit, Privatsphare und Gesundheitsversorgung — von den einzelnen Malsnahmen und deren Lockerungen unmittel-
bar betroffen sind.

Die National Coalition Deutschland erkennt wie der UN-Ausschuss fiir die Rechte des Kindes an, dass zum Schutz der
offentlichen Gesundheit internationale Menschenrechtsnormen ausnahmsweise Maflnahmen gestatten, welche die
Wahrnehmung einiger Menschenrechte zeitweise beschranken kénnen. Beispielsweise diente die Beschrankung der
Versammlungsfreiheit fiir einige Wochen als Mallnahme, um die Verbreitung des Virus einzuddmmen. Kinder sind Teil
der zu schiitzenden Gemeinschaft, deshalb sind auch sie von den SchutzmaRnahmen und der Einschrénkung von
Grundrechten betroffen. Die Bundesregierung muss auch in Krisenzeiten sicherstellen, dass die ergriffenen Schutz-
malénahmen und deren Lockerungen dem Grundsatz des Kindeswohlvorrangs entsprechen. Eine Abwagung der Fol-
gen jeder Malinahme und ihrer Lockerung auf Kinder und Jugendliche muss so erfolgen, dass negative Auswirkungen
so weit wie moglich vermieden werden.

Schutz vor Gewalt ist ein zentrales Kinderrecht. Es gibt Hinweise, dass karperliche, seelische und sexualisierte Gewalt
und Vernachlassigung von Kindern wahrend der Pandemie zugenommen haben. Das ganze Ausmalb diirfte sich erst
im Zuge der schrittweisen Lockerungen zeigen, denn ein groféer Teil der Meldungen an Gewalt- und Missbrauchsfallen
kommt aus Kindertageseinrichtungen und Schulen. Von Ubergriffen betroffen sind Kinder aus allen gesellschaftlichen
Schichten. Armut und beengte Wohnverhaltnisse wirken jedoch wie ein Katalysator auf Spannungen und Konflikte,
wenn Ausweichmaoglichkeiten plotzlich fehlen. Es ist anzunehmen, dass Gewalt in vielen Familien zunimmt, je langer
die Pandemie andauert. Kinderschutz muss in der gegenwartigen Krise stets gewahrleistet werden und darf auch spa-
ter, etwa durch pandemiebedingte Einsparprogramme, nicht in den Hintergrund riicken.

Bildungsungerechtigkeit hat die National Coalition Deutschland bereits in ihrem 2019 erschienenen Bericht an die Ver-
einten Nationen thematisiert. Das Problem ist nicht neu, es wurde durch die Pandemie jedoch verstarkt und geriet
vermehrt ins Bewusstsein. Von der SchlieRung der Kitas und Schulen in den Monaten Mérz, April und Mai 2020, dem
weiterhin eingeschrankten Prasenzunterricht und der Umstellung auf ein plétzliches sogenanntes Homeschooling
sind erneut die Kinder am meisten betroffen, die auch vor der Pandemie die Bildungsungerechtigkeit am meisten zu
spliren bekommen haben. Dazu gehdéren vor allem strukturell benachteiligte Kinder, wie beispielsweise Kinder mit
Behinderungen, Kinder mit sogenanntem Migrationshintergrund und Kinder aus armutsbetroffenen Familien. Die di-
gitale Spaltung der Gesellschaft wird verscharft, wenn zur Teilnahme am Fernunterricht und zur Kommunikation mit
Lehrkraften digitale Endgerate und Netzverbindungen notwendig sind, zu denen nicht alle Kinder gleichermalten Zu-
gang haben.

Die Schliefsung von Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit, Vereinen, Spiel- und Sportpldtzen beeintrachtigen
Kinder und Jugendliche im Besonderen. Hier konnen sie spielen und Sport treiben, sich austoben und ihre Freundin-
nen und Freunde treffen. Diese Orte bieten Kindern und Jugendlichen dariiber hinaus die Freirdume, die sie so drin-
gend zum Aufwachsen bendétigen. Wenn Kinder aufgrund der Einschrankungen in der Pandemie auf persénlichen Aus-
tausch und Kontakt mitihren Freundinnen und Freunden verzichten missen, sind digitale Raume der Kommunikation,
der Versammlung und Vereinigung und der freien Meinungsaulserung umso wichtiger, um soziale Néhe aufrechtzuer-
halten.
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Wirtschaftliche EinbuRen und Arbeitsplatzverlust der Eltern haben in vielen Familien dazu gefiihrt, dass in der Krise
weniger Geld zur Verfigung steht und sich dieser Zustand auf absehbare Zeit nicht grundlegend verandern wird.
Gleichzeitig entstehen wahrend der Pandemie fir diese Familien faktisch Mehrkosten, beispielsweise flr das Mittag-
essen zu Hause, wenn Kinder nicht in der Kita oder Schule essen, oder fiir die Anschaffung von mobilen Geraten, die
fur digitale Unterrichtsformen und die Aufrechterhaltung von sozialen Kontakten notwendig werden. Hiervon betrof-
fen sind insbesondere Kinder und Familien, die bereits vor der Krise unter Armut litten. Die in Deutschland hohe Kin-
derarmut, die auch vor der Corona-Pandemie schon Realitat war, muss nun unter erschwerten Bedingungen bekampft
werden.

Das Recht auf Entwicklung und das Recht auf das erreichbare Hochstmalb an Gesundheit, in Artikel 6 und Artikel 24 der
UN-Kinderrechtskonvention festgeschrieben, schlieléen in einer ganzheitlichen Betrachtungsweise neben der kdrper-
lichen auch die geistige, seelische und soziale Entwicklung mit ein. Als Begrindung fir Maltnahmen zur Einddammung
der Corona-Pandemie wurde vor allem auf die physische Gesundheit abgestellt. Ein umfassendes Verstandnis von Ge-
sundheit muss jedoch dazu flihren, dass sémtliche Aspekte von Gesundheit handlungsleitend werden. Hierzu gehort
auch, die Bedrfnisse von besonders verletzlichen Kindern, wie zum Beispiel von Kindern mit Behinderungen und
chronischen Erkrankungen, angemessen zu beriicksichtigen.

Im Zuge der Corona-Pandemie wirken sich die Malinahmen zur Einddmmung auf gefliichtete Kinder sehr stark aus.
Die beengte Wohnsituation in Aufnahmeeinrichtungen und in Gemeinschaftsunterkiinften erschwert das Umsetzen
von HygienemafRnahmen und Abstandsregelungen. Wahrend der Corona-Pandemie wird noch einmal mehr deutlich,
dass Sammelunterkiinfte keine geeigneten Orte fur Kinder sind. Kinder und ihre Familien sollten besser dezentral un-
tergebracht werden. Dass in Deutschland gefliichtete Kinder beim Zugang zu Gesundheitsleistungen benachteiligt
sind und beispielsweise Arztbesuche nicht stattfinden, die zur Diagnose von Vorerkrankungen notwendig waren, hat
die National Coalition Deutschland bereits in ihrem Bericht an die Vereinten Nationen 2019 festgestellt. Die Einhaltung
aller Kinderrechte, einschliefSlich des Zugangs zu Gesundheitsleistungen und des Rechts auf Bildung, muss fiir geflich-
tete Kinder genau gleich gelten. Alle Kinder und ihre Familien zu berticksichtigen, wenn es um die sozialen Auswirkun-
gen von Malinahmen zur Eindammung der Pandemie geht, ist Aufgabe einer Politik, die auf die Einhaltung der UN-
Kinderrechtskonvention ausgerichtet ist.

Neben den Herausforderungen, die Kinder und Jugendliche in Deutschland aufgrund der weltweiten Pandemie erle-
ben, ist die Situation fir viele Millionen Kinder weltweit noch viel prekarer. Es ist zu beflirchten, dass diese globale
Pandemie an vielen Orten der Welt die Umsetzung der Kinderrechte um Jahre zuriickwerfen wird. Ohne entsprechende
gesellschaftliche und soziale Infrastruktur oder gar im Kontext von Krieg und Gewalt gehdren Kinder zu den vulnera-
belsten Gruppen, die von der Pandemie betroffen sind. Bei Malsnahmen der Entwicklungszusammenarbeit muss die
Bundesregierung Kinderrechte explizit mitdenken; dazu verpflichtet sie Artikel 4 der UN-Kinderrechtskonvention.

In der Krisensituation zeigt sich, wie unverzichtbar gerade jetzt die Kinderrechte sind: Das Prinzip des Kindeswohlvor-
rangs muss Leitlinie bei allen Entscheidungen sein, die Kinder betreffen. Kinder miissen bei den Malinahmen, die sie
tangieren, gehort und ihre Meinungen missen angemessen bertlicksichtigt werden. In der Corona-Pandemie haben
viele Malknahmen zur Einddmmung und deren Lockerungen Kinder ganz unmittelbar betroffen. Die Verankerung der
Kinderrechte im Grundgesetz ist jetzt wichtiger denn je, damit alle staatlichen Maftnahmen Kinder und Jugendliche
explizit berlicksichtigen. Aufgabe der Menschenrechte und des Grundgesetzes ist es, zu jeder Zeit die Finhaltung der
grundlegenden Normen der Gesellschaft zu garantieren. Gerade in Ausnahmesituationen stellen sie den zentralen Ori-
entierungspunkt fur alle Handlungen dar: Auf Kinder bezogen bedeutet dies die Einhaltung aller Rechte auf Schutz,
Forderung und Beteiligung.

Berlin, 25. Juni 2020

Die National Coalition Deutschland - Netzwerk zur Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention e. V. ist ein Zusammenschluss auf Bun-
desebene von 104 Organisationen und Verbdnden zur Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention in Deutschland. Im Oktober 2019
verdffentlichte die National Coalition Deutschland den Bericht der Zivilgesellschaft zur Umsetzung der Kinderrechte in Deutschland
und den Zweiten Kinderrechtereport. Die National Coalition Deutschland wird@us Mitteln des Kin@er- und Jugendplans des Bundes
gefordert.
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